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Abbildung 01:
Ubersicht der Phasen sowie der Akteurinnen und Akteure der Integration
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Trotz der Fortschritte, die seit der Fluchtbewegung 2015/
2016 erzielt wurden, bestehen einige der damals identifizier-
ten Hindernisse fiir die Integration gefliichteter Menschen

weiterhin. Beispielsweise dauert der Anerkennungsprozess
aufgrund des erhéhten Antragsvolumens in einigen Fallen

sogar langer als wahrend der Fluchtbewegung 2015/2016."
Engpasse in der Kinderbetreuung und Unterbringung sowie
gesellschaftliche Vorbehalte haben sich in Anbetracht der
Uber drei Millionen gefliichteter Menschen, die seit 2016 in
Deutschland aufgenommen wurden, zugespitzt.

Auch der Prozess der Arbeitsmarktintegration bleibt aufgrund
der Vielzahl beteiligter Akteurinnen, Akteure und Schnittstel-
len zeitaufwandig und kompliziert (C2 vgl. Abhildung 01).
Um dies zu adressieren, wurde im Oktober 2023 der Job-
Turbo initiiert. Hierbei lag der Fokus explizit auf der Integra-
tion von geflichteten Menschen in den Arbeitsmarkt. Struk-
turelle Rahmenbedingungen wie die Kinderbetreuung oder
den Prozess der Anerkennung kann der Job-Turbo im We-
sentlichen nicht beeinflussen.

Der Job-Turbo zielt darauf ab, gefliichtete Menschen im Blir-
gergeldbezug schnell und ohne Wartezeiten in den Arbeits-
markt zu integrieren, auch wenn ihre Sprachkenntnisse zu-
nachst nur grundstéandig sind. Um den beruflichen Aufstieg
zu ermdglichen, wird parallel zur Beschaftigung zudem eine
berufliche und sprachliche Weiterentwicklung angeboten.

Dieser Ansatz wird als ,Einstieg zum Aufstieg“ bezeichnet.
Die Kombination aus Schnelligkeit und Nachhaltigkeit stellt
eine wesentliche Veranderung der Integrationsprozesse in

Deutschland dar und unterscheidet sich von den Ansatzen
anderer europaischer Lander. Diese setzen Uberwiegend

entweder auf schnellstmdgliche Arbeitsmarktintegration oder
eine umfassende ,Arbeitsmarktvorbereitung®.

Hauptzielgruppe des Job-Turbos sind aktuell gefliichtete
Menschen aus den acht starksten Asylherkunftslandern
(genannt TOP 82) sowie der Ukraine. Allein in diesen Grup-
pen gibt es ein Potenzial von rund 400.000 Menschen, die
einen Integrationskurs abgeschlossen haben oder in naher
Zukunft abschlieRen werden, im Biirgergeldbezug stehen
und schneller in ein Arbeitsverhaltnis gebracht werden sollen.

Seit der Einflihrung des Job-Turbos wurden entlang des
gesamten Integrationsprozesses zahlreiche MaRnahmen
ergriffen. Ein besonderer Fokus lag dabei auf der Phase
der Arbeitsaufnahme. U.a. wurden

1Vgl. BMBF (2023)

* Transparenz und Versachlichung erh6ht: Um Fort-
schritte, aber auch Handlungsbedarfe aufzuzeigen,
wurden entlang des gesamten Integrationsprozesses
Beobachtungspunkte definiert und erhoben. Relevante
statistische Daten wurden der Offentlichkeit zur Verfii-
gung gestellt, um Weichen fiir eine sachliche Debatte
zu stellen. Der Austausch mit Sozialpartnerinnen und
Sozialpartnern, Unternehmen und 6ffentlichen Institutio-
nen, u.a. den Arbeitsverwaltungen anderer europaischer
Lander, lieferte zusatzliche Transparenz.

+ Arbeitsmarktprozesse verbessert und intensiviert:
Die Arbeitsverwaltungen haben die Beratung gefliichteter
Menschen aus der Ukraine und den TOP 8 intensiviert.
Durch eine gemeinsame Kraftanstrengung sowie kurz-
fristige interne Priorisierungen konnten seit Beginn des
Job-Turbos zwischen November 2023 und Juli 2024 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum allein durch die als ge-
meinsame Einrichtungen?® organisierten Jobcenter mehr
als 600.000 zusatzliche Beratungen durchgefiihrt werden.
Die Beratungsgesprache der Menschen ohne Fluchterfah-
rung haben sich in diesem Zeitraum im Vergleich zum
Vorjahr nur sehr geringfligig reduziert. Auch in den Job-
centern in kommunaler Tragerschaft wurden mehr Bera-
tungen geflichteter Menschen durchgefiihrt. Teilweise
kiimmerten und kiimmern sich spezialisierte Teams um
die Betreuung gefllichteter Menschen. Die Zahl der offe-
nen Stellen mit spezieller Kennzeichnung fir zugewan-
derte Menschen und andere Menschen mit geringen
Deutschkenntnissen hat sich durch verstarkte Beratun-
gen der Arbeitgeber mehr als verdoppelt.

* Neue Produkte und Formate initiiert: Das BAMF flhrte
im Rahmen des Job-Turbos flexible, arbeitsplatzorientier-
te Berufssprachkurse (Job-BSK) ein. Ergénzend wurden
landerfinanzierte Sprachkursangebote ins Leben gerufen.
Gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ent-
standen neue Austauschformate wie Praktikumskarus-
selle und Bustouren zu Arbeitgebern. In mehr als 3.000
Veranstaltungen wurden allein durch die Jobcenter und
Arbeitsagenturen, haufig in Kooperation mit den Bundes-
landern, Begegnungsraume fiir gefliichtete Menschen
und Unternehmen geschaffen. Zusatzlich initiierten Job-
center in kommunaler Tragerschaft vielzahlige lokale
Veranstaltungen.

2 Afghanistan, Eritrea, Iran, Irak, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien

3 In Deutschland gibt es verschiedene Tragerschaften, die Arbeitsmarktmanahmen durchfiihren und arbeitslose Menschen im

Burgergeldbezug unterstiitzen. Jobcenter kénnen als ,gemeinsame Einrichtung” oder als ,zugelassener kommunaler Trager”

agieren. Eine gemeinsame Einrichtung ist dabei ein Jobcenter, das von der Bundesagentur fir Arbeit und einer Kommune

gemeinsam betrieben wird. Ein zugelassener kommunaler Trager ist ein Jobcenter, fiir das die Kommune die Genehmigung

erhalten hat, die Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) eigenstandig zu ubernehmen.
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Partnerschaften zwischen Akteurinnen und Akteuren
des Integrationsprozesses ausgebaut: Neben Unter-
nehmen, Behorden und Verbanden wurden auch die
Communities der gefliichteten Menschen systematisch in
den Job-Turbo einbezogen. Hierfir wurden Kooperations-
vereinbarungen mit Wohlfahrtsverbanden sowie den mi-
grantischen Dach- und Zentralverbanden abgeschlossen.
Ferner wurden in den sozialen Medien gefliichtete Men-
schen von Kooperationspartnerinnen und -partner ver-
starkt an die Beratung der Arbeitsverwaltungen verwiesen.

* Trotz der konjunkturellen Herausforderungen haben seit

Jahresbeginn durchgehend mehr gefliichtete Menschen
eine Beschaftigung angetreten als im Vorjahr. Dies gilt so-
wohl fur geflichtete Menschen aus der Ukraine als auch
aus den TOP 8 Herkunftslandern. Im Juli 2024 konnten
123,5 Prozent mehr Menschen aus der Ukraine und 23,7
Prozent mehr Menschen aus den TOP 8 Herkunftslandern
als im Juli des Vorjahres aus der Arbeitslosigkeit heraus
eine Beschaftigung aufnehmen. Beide Personengruppen
erreichten im Juli 2024 den monatlichen Héchstwert seit

2022. Insbesondere bei den arbeitslosen Menschen aus
der Ukraine wird im Zeitverlauf deutlich, dass sich die
monatlichen Abgange in den Arbeitsmarkt insgesamt
positiv entwickelt haben (CZ vgl. Abbildung 02).*

Eine abschlieBende Bewertung der mittel- und langfristi-
gen Wirkung des Job-Turbos ist angesichts des kurzen Be-
richtszeitraums sowie der bei solchen Prozessumstellun-
gen Ublichen Verzégerungen derzeit noch nicht mdglich.

Erste Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, systematische » Zudem haben sich die geschlechterspezifischen Unter-
Beobachtungen und Erfolgsbeispiele zeigen jedoch, dass schiede bei den Ukrainerinnen und Ukrainern verringert.
der ,Einstieg zum Aufstieg“ ein vielversprechender Ansatz Lag der Gender-Gap, d.h. die Differenz der Integrations-
ist, der weiterverfolgt und evaluiert werden sollte. quoten von Frauen zu Mannern, im Oktober 2023 in die-

Abbildung 02:

Abgdnge von Ukrainerinnen und Ukrainern aus Arbeitslosigkeit in —
Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt inkl. (aufSer-) betr.

Aushildung oder in Selbstandigkeit
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Datenstand Juli 2024

4 Datenstand Juli 2024, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit



ser Gruppe noch bei knapp 46 Prozent, wurde im Mai
2024 ein Gender-Gap von 26 Prozent gemessen.’ Es ist
selbstverstandlich notwendig, die Anstrengungen weiter
zu intensivieren, um dem Ziel gleichberechtigter Teilhabe-
chancen fir Ukrainerinnen naherzukommen.

Trotz dieser in der Tendenz positiven Entwicklungen gibt es
weiterhin Potenzial fir Verbesserungen.

« Die Integration von Frauen aus den TOP 8 Herkunftslan-
dern verharrt trotz Job-Turbo auf einem niedrigen Niveau
und stellt weiterhin eine besondere Herausforderung dar.®

» Von Februar 2022 bis Juli 2024 ist die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten mit ukrainischer Staats-
angehorigkeit um 156.000 angestiegen, mehr als die Half-
te davon jedoch noch in Helfertatigkeiten. Bei den TOP 8
Herkunftslandern ist die Zahl sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter von Januar 2015 bis Juli 2024 um mehr als
eine halbe Million gestiegen, wobei 46 Prozent’ in Helfer-
jobs tatig sind. Ob der Aufstieg in qualifizierte Beschafti-
gung im Zeitverlauf zunimmt, bleibt zu beobachten. Fest
steht, dass dafir die ,Stabilisierung und der Ausbau der
Beschaftigung” als dritte Phase der Integration konsequent
umgesetzt werden missen.

Es ist nun entscheidend, die durch den Job-Turbo ange-
stoflenen positiven Entwicklungen zu verstetigen und
auszuweiten. Basierend auf den Erfahrungen und Ruick-
meldungen im Rahmen des Job-Turbos wurden gezielte
Handlungsempfehlungen formuliert, die sich an alle am In-
tegrationsprozess beteiligten Akteurinnen und Akteure rich-
ten. Ziel ist es, ihre Beitrdge zum Integrationsprozess, ihre
Rahmenbedingungen und ihr Zusammenwirken zu verbes-
sern sowie die Aktivitdten starker auf die neue Integrations-
strategie auszurichten. Der vorliegende Bericht stellt einige
der relevantesten Handlungsempfehlungen in Kirze vor.
Eine vollstandige und detailliertere Beschreibung findet sich
in der Veroffentlichung ,Der Job-Turbo. Erfahrungsbericht
des Sonderbeauftragten der Bundesregierung fir die Inte-
gration von gefliichteten Menschen in den Arbeitsmarkt®.

5 Datenstand Juli 2024,Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
8 Datenstand August 2024, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Die folgenden Empfehlungen wirken sich auf alle Phasen
der Integration aus:

Erh6hte Datentransparenz tragt dazu bei, die gesell-
schaftliche Diskussion zur Integration gefliichteter Men-
schen zu versachlichen. U.a. kénnen durch Kohorten-
analysen Integrationsfortschritte nach Zugangsjahren
ausgewertet und somit erfolgreiche Aktivitdten und Maf3-
nahmen gezielter identifiziert werden. Weiterhin wird die
Bevodlkerung Uber die Veroffentlichung statistischer Daten
langerfristig und umfassend zur aktuellen Lage informiert.

C-'_) Relevante Akteurin:
Bundesagentur fir Arbeit

Ausreichende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten ermdg-
lichen gefliichteten Menschen mit Kindern, insbesondere
Frauen, an Integrationsangeboten wie Sprachkursen teil-
zunehmen oder eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. So-
lange die Kapazitaten stark begrenzt sind, empfehlen sich
freiwillige, pragmatische Anséatze zur Ausweitung der Kin-
derbetreuung. So kdnnten beispielsweise arbeitslose ge-

flichtete Menschen Kinder beaufsichtigen, wahrend deren
Eltern Sprachkurse absolvieren. Durch schnellere Aner-
kennungsverfahren beispielsweise bei Erzieherinnen und
Erziehern kénnten ebenfalls mehr Betreuungsplatze ge-
schaffen werden.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Lander, Kommunen und lokale Partnerinnen und Partner

Gezielte MaBnahmen zu Steigerung der Mobilitét, z. B.
zusatzliche Fahrzeiten der 6ffentlichen Verkehrsbetriebe,
verbessern die Integrationschancen im landlichen Raum.
Erste — im Rahmen des Job-Turbos initiierte — lokale Netz-
werke zwischen Unternehmen, Kommunen und Arbeits-
verwaltungen zeigen, dass damit Herausforderungen im
landlichen Raum begegnet werden kann.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Lander, Kommunen, Unternehmen, Arbeitsverwaltungen

" Datenstand Juli 2024, Wartezeit von 2 Monaten,Statistik der Bundesagentur flr Arbeit
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Eine addaquate Mittelausstattung und -verteilung fiir
die im Integrationsprozess beteiligten Akteurinnen
und Akteure ermdglicht eine intensivere Betreuung und
Forderung gefliichteter Menschen fir eine Beschaftigungs-
aufnahme.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Gesetzgeber, Bundesregierung

Unternehmen und insbesondere o6ffentliche Arbeitgeber
sind gefordert, ihre Anspriiche an Sprachkenntnisse
zu Uberdenken. Der Verzicht auf umfassende Deutsch-
kenntnisse kdnnte in vielen Bereichen helfen, Personal-
bedarfe trotz der demografischen Entwicklungen mittel-
und langfristig zu decken.®

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
private und 6ffentliche Arbeitgeber, Sozialpartnerinnen
und Sozialpartner

Zentrale Anlaufstellen bzw. eine Biindelung von An-
geboten unter einem Dach verringern die Komplexitat fir
geflichtete Menschen und auch Unternehmen, machen

Angebote besser zuganglich und verbessern Abstimmung
und Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteurinnen
und Akteure. Erste Erfahrungen mit Willkommenszentren
in Stadten wie Berlin, Hamburg und Koblenz-Mayen® zei-
gen positive Effekte, die es nun bundesweit zu etablieren

gilt.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
u.a. Lander, Kommunen, Arbeitsverwaltungen, BAMF,
Migrantenselbstorganisationen, Wohlfahrtsverbande

Eine digitale Schnittstelle, anhand derer sich Vorgéange
Uber Behorden hinweg verfolgen und bearbeiten lassen,
erhoht die Transparenz zu Integrationsverldufen und be-
schleunigt Verfahren — nicht nur fur gefliichtete Menschen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Bundesregierung, BMI sowie alle weiteren beteiligten
Behorden

8

Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2023)

* Anpassungen der Datenschutzbestimmungen sind zu
priifen. Diese erleichtern in bestimmten Ausnahmefallen,
beispielsweise Krisensituationen, Datenweitergaben zwi-
schen Behdrden, reduzieren Aufwande und Wartezeiten
fur diese und verbessern Dienstleistungen. Dies wiirde
z.B. die Zusammenarbeit zwischen Jobcentern und Ar-
beitsagenturen erleichtern und dem Arbeitgeber-Service
der Bundesagentur fiir Arbeit die Méglichkeit bieten, Arbeit-
geber in Ausnahmesituationen schneller und effektiver
zu Forder- und Qualifizierungsmaoglichkeiten zu beraten.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Gesetzgeber, Bundesregierung, BMAS, Arbeitsverwal-
tungen

Die weiteren Handlungsempfehlungen adressieren spezi-
fische Hemmnisse in den verschiedenen Phasen des Inte-
grationsprozesses.

Orientierung von gefliichteten Menschen:

» Eine zentrale Willkommens-App hilft, bestehende Infor-
mationen Ubersichtlich an einem Ort zu bindeln. Um die
Zuganglichkeit zu erhéhen, sollten Informationen und
Antrage in einfachem Deutsch sowie mehrsprachig auf-
bereitet sein.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:

u.a. Bundesregierung, Lander, Kommunen, Arbeits-
verwaltungen, BAMF, Migrantenselbstorganisationen,
Wohlfahrtsverbande

» Social-Media-Aktivitaten im Sinne einer ,,aufsuchen-
den“ Informationsarbeit konnen insbesondere Behdrden
helfen, online-affine Zielgruppen zu erreichen, die Glaub-
wirdigkeit von Informationen zu erhéhen und Fehlinforma-
tionen rund um die Beschaftigungsaufnahme aufzudecken.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Lander, Kommunen, Migranten-
selbstorganisationen, Wohlfahrtsverbande

9 Die Anlaufstellen bestehen unter unterschiedlichen Namen in Berlin (,Willkommenszentrum*), Hamburg (,Welcome Center*)

und Koblenz-Mayen (,Lotsenhaus fir Fltchtlinge®).



» Eine bessere Erreichbarkeit und die Ausweitung der
Beratung gefliichteter Menschen, Unternehmen und
anderer Behorden durch die Auslanderbehorden, ins-
besondere hinsichtlich des Wechsels in einen Erwerbs-
Aufenthaltstitel bzw. der parallelen Erteilung eines solchen
Titels, erhoht die Transparenz zu Bleibeperspektiven und
reduziert Wartezeiten. Beispielsweise konnte eine zen-
trale Anlaufstelle fiir Behdrden ermdglichen, Anfragen

schneller zu bearbeiten.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Auslanderbehorden, BMI

Grundstédndiger Spracherwerh:

» Die Verzahnung von Spracherwerb und Arbeitsauf-
nahme fiihrt gefllichtete Menschen friihzeitig an arbeits-
marktliche Themen heran und bereitet sie auf den
Arbeitsmarkt vor. Dazu werden Sprachkenntnisse bereits
im Rahmen von Integrationskursen in Betrieben erprobt
und Wartezeiten auf Integrationskurse durch Praktika
Uberbruckt.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
BAMF, Arbeitsverwaltungen, Unternehmen, Kammern

Technische Anpassungen wie die Verbesserung der
Datenschnittstellen zwischen dem BAMF und den Arbeits-
verwaltungen sowie im Vermittlungsprogramm der BA
fordern die Zusammenarbeit und erhéhen die Anschluss-
fahigkeit der beteiligten Behérden.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
BAMF, Arbeitsverwaltungen

Bedarfsgerechte Finanzierung von Sprachkursen schafft
die sprachliche Grundlage fiir die Arbeitsaufnahme.

C-'_) Relevante Akteurin:
Bundesregierung

Anerkennungsprozess:

Durch frithzeitig eingeleitete (berufsbegleitende)
Anerkennungsverfahren sowie die Teilnahmen an
Ausgleichs- und QualifizierungsmaBnahmen, kénnen
Wartezeiten, z. B. auf Integrationskurse, sinnvoll genutzt
werden. Eine branchengleiche Beschaftigung vor Ab-
schluss des Verfahrens, auch in Assistenztatigkeiten, wird
empfohlen, da sie berufsspezifische Sprachkenntnisse
fordert und den Aufbau beruflicher Netzwerke erleichtert.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Kammern, Arbeitgeber, Verbande,
Gewerkschaften, |IQ-Netzwerk

Eine zentrale Stelle fiir die Anerkennung ausléndischer
Berufsqualifikationen je Berufsbereich sowie je Bun-
desland reduziert die Komplexitat und erhoht die Effizienz
im Anerkennungsprozess.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Lander, zustandige Stellen

Eine verstéarkte Digitalisierung und Automatisierung
der Anerkennungsverfahren, insbesondere in der An-
tragstellung und bei der Priifung von Nachweisen, ver-
einfacht und beschleunigt den Prozess. Flexiblere Nach-
weisregelungen, wie die Akzeptanz digitaler Dokumente,
sowie vereinfachte Ubersetzungs- und Beglaubigungs-
anforderungen unterstiitzen diesen Fortschritt zusatzlich.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Lander, zustandige Stellen, Beratungsstellen, Jobcenter

Die flachendeckende Nutzung skalierbarer, niedrig-
schwelliger Kompetenzfeststellungsverfahren redu-
ziert den Aufwand und die Dauer von Anerkennungsver-
fahren fir nicht reglementierte Berufe.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Kammern, Verbande, Arbeitsverwaltungen
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» Das verbindliche Einfordern und Nachhalten der Mit-

wirkung, beispielsweise der Teilnahme an Qualifizierungs-
mafinahmen oder Vorstellungsgesprachen, aktiviert ge-

Aufnahme einer Arbeit:

» Die gezielte Vermittlung gefliichteter Menschen in

branchengleiche Beschiftigung ermdglicht, bisherige
Arbeitserfahrungen einzusetzen, mitgebrachte Kompeten-
zen und Qualifikationen zu starken und Aufstiegschancen
zu erhdhen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, gefliichtete Menschen

Die starkere Ausrichtung von Rekrutierungsprozessen
auf informelle Fahigkeiten, beispielsweise durch Pro-
bearbeiten anstelle von Zertifikaten, verbessert die Ein-
stellungschancen gefliichteter Menschen. Die Unterstut-
zung von Gewerkschaften, Betriebs- und Personalraten
in diesen Prozessen sowie beim Onboarding gefllichte-
ter Menschen kann dabei noch weiter intensiviert werden.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitgeber, insbesondere 6ffentliche Organisationen,
Gewerkschaften

Unbiirokratische Beratungsangebote fiir Arbeitge-
ber, in denen Zustéandigkeiten klar geregelt und kon-
krete Ansprechpersonen benannt sind, unterstiitzen
die Arbeitsaufnahme gefliichteter Menschen. Der Arbeit-
geber-Service der BA bietet Formate fiir den Austausch
zwischen Arbeitgebern und gefliichteten Menschen, halt
diesen verbindlich nach und berét gezielt zu Férder- und

Unterstitzungsangeboten.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen

fliichtete Menschen. Eine rechtliche Anderung des § 10
Abs. 3 SGB Il wiirde dies auch fiir Menschen mit Erzie-
hungsaufgaben friihzeitiger ermdglichen.

Im Allgemeinen greifen bei Pflichtverletzungen die Rege-
lungen zu Leistungsminderungen. Um Wirkung und An-
wendung zu finden, muss das Verfahren zu Leistungs-
minderungen praktikabel sein und einen ausreichenden
Anreiz fiir die Beschaftigungsaufnahme setzen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, BMAS, Bundesregierung

Eine chancenorientierte und zwischen den Akteurin-
nen und Akteuren abgestimmte Griindungsberatung
hilft, die Griindungsaffinitat geflichteter Menschen ver-
starkt nutzbringend einzusetzen und die Tragfahigkeit der
Griindungen zu erhéhen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Migrantenselbstorganisationen,
Verbande, Kammern

Ein verbindlicher Umgang mit nicht-tragfahigen Griin-
dungen im SGB Il reduziert das Risiko eines Langzeit-
bezugs von Leistungen und kann dazu fiihren, dass Ar-
beitsverwaltungen Griindungsvorhaben generell positiver
bewerten. Eine rechtliche Anderung ware hier zu priifen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
BMAS, Arbeitsverwaltungen, Bundesregierung

Stabhilisierung und Ausbhau der
Beschiftigung:

» Eine vertiefte Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltun-
gen mit der Personaldienstleistungsbranche ermég-
licht gefliichteten Menschen, Zeitarbeit als Sprungbrett zu
einer betrieblichen Ubernahme zu nutzen. » Eine gezielte Beratung und ein friihzeitiges Angebot
von Forder- und Unterstiitzungsangeboten nach Auf-
nahme der Beschiftigung (z. B. Teil-Qualifizierungen)
zielen darauf ab, diese zu stabilisieren und so Beschafti-

gungsabbriiche zu verhindern.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Arbeitgeber, Verbande

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, andere Beratungseinrichtungen wie
z.B. Migrantenselbstorganisationen, Wohlfahrtsverbande



» Ein standardisierter Prozess, der sicherstellt, dass ge-
flichtete Menschen in Hilfstatigkeiten ebenso wie ihre

Arbeitgeber — beispielsweise sechs Monate nach Arbeits-
aufnahme — zu weiterfihrenden Qualifizierungen beraten
werden, erhoht die Nutzung von Weiterbildungsangeboten.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen

Konkrete Entwicklungs- und Kooperationsplane, die
zwischen gefliichteten Menschen und Arbeitgebern Ziele
zur beruflichen Weiterentwicklung festlegen, erhéhen die
Nutzung berufsbegleitender Weiterbildungen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Arbeitgeber, Gewerkschaften,
Betriebs- und Personalrate

Erfolgsgeschichten zur Stabilisierung und berufli-
chen Weiterentwicklung von gefliichteten Menschen,
die mithilfe von Influencern aus der Community der Ge-
fliichteten in den sozialen Medien geteilt werden, schaffen
Aufmerksamkeit und erhéhen die Bekanntheit von For-
der- und Unterstitzungsangeboten.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Bundesregierung, Lander, Kommunen, Arbeitsverwaltun-
gen, andere Beratungseinrichtungen wie z.B. Migranten-
selbstorganisationen, Wohlfahrtsverbande, Arbeitgeber,
Betriebs- und Personalrate, Gewerkschaften, gefllichtete
Menschen

Die Einfiihrung eines Monitorings zu berufsbegleiten-
den Qualifizierungen in Zusammenarbeit mit der Wissen-
schaft macht das Volumen und die Wirkung durchgefihr-
ter Beratungen und Qualifizierungen transparenter und
gibt lokalen Akteurinnen und Akteuren eine gute Grund-
lage fur gemeinsame Aktivitdten und deren Erfolgsbetrach-
tungen.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, Wissenschaft

» Das Schaffen geeigneter Rahmenbedingungen fiir

berufsbegleitende Qualifizierung in Unternehmen,

beispielsweise durch die Initiierung von Betriebsverein-
barungen zu Weiterbildungen, starkt den Fokus auf die

Weiterentwicklung beschaftigter gefliichteter Menschen
(und allen formal Ungelernten) zu Fachkraften.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitgeber, Betriebs- und Personalrate, Gewerkschaften

Vertiefender Spracherwerh:

* Eine friihzeitigere Abstimmung zwischen BAMF,

Arbeitsverwaltungen und Arbeitgebern zu zeitlichen
und ortlichen Rahmenbedingungen von Kursen sowie
notwendigen Freistellungen erhéht die Vereinbarkeit von
Job-BSK und Beschaftigung.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
BAMF, Arbeitsverwaltungen, Arbeitgeber, Betriebs- und
Personalrate, Gewerkschaften

Eine Erhéhung der Kostenbeteiligungsgrenze fir
Beschaftige in Berufssprachkursen sowie eine verstarkte
Kommunikation dieser Kostenbeteiligung erhéht die Nut-
zung, insbesondere von Job-BSK.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Bundesregierung, BAMF, Arbeitsverwaltungen

Die Sensibilisierung von Arbeitgebern sowie gefliich-
teten Menschen fiir weiterfiihrende (Berufs)Sprach-
kurse mit Zertifizierung im Anschluss an den Job-BSK

stellt sicher, dass der Spracherwerb fortgefihrt wird.

C-'_) Relevante Akteurinnen und Akteure:
Arbeitsverwaltungen, andere Beratungseinrichtungen
u.a. Migrantenselbstorganisationen und Wohlfahrtsver-
bande, Sprachkurseinrichtungen, Arbeitgeber
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Abbildung 03:

Ubersicht der Handlungsfelder
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Die vergangenen Jahre haben gezeigt, wie wichtig es fur
Arbeitsverwaltungen ist, beim Kontakt zu geflichteten Men-
schen migrantische Communities sowie deren Selbstorga-
nisationen und Beratungseinrichtungen einzubeziehen.
Geflichtete Menschen bendtigen oft mehr als ,nur die Ver-
mittlung in einen Job. Um sich in der Gemeinschaft zurecht-
zufinden, brauchen sie auch eine umfassende soziale (und
z.T. psychologische) Unterstitzung sowie Hilfe beim Aufbau
eines stabilen sozialen Netzwerks. Migrantische Commu-
nities verfiigen Uber ein gutes kulturelles Verstandnis und
direkte Verbindungen zu den migrantischen Gemeinschaf-
ten, was den Zugang zu gefliichteten Menschen fiur Arbeits-
verwaltungen erleichtert. So lassen sich Erfolgsbeispiele
auch ,niederschwellig“ und mit grof3er Glaubwiirdigkeit
sichtbar machen und mégliche Missverstandnisse und/oder
Differenzen kultureller Natur thematisieren und auflésen.

Viele der vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen kénnen
im bestehenden System umgesetzt werden (CZ vgl. Abbil-
dung 03) — vorausgesetzt, alle Akteurinnen und Akteure

handeln gemeinsam und mit entsprechender Verbindlichkeit.

Dazu gehdren Vereinbarungen, die Schnittstellen und Zu-
sammenarbeit zwischen den Beteiligten verbessern; die
Schaffung institutioneller Netzwerke, die Angebote unter
einem Dach bilindeln; der Ausbau digitaler Informationen und
Verfahren; flexible, entblirokratisierte und verbindlichere Pro-
zesse; Transparenz und versachlichte Diskussionen sowie
eine starkere Ausrichtung von Aktivitaten, Beratungen und
Forderangeboten auf den ,Einstieg zum Aufstieg*.

In einzelnen Bereichen sind aber strukturelle und recht-

liche Rahmenbedingungen, insbesondere im SGB I, sowie
Datenschutzbestimmungen auf den Prifstand zu stellen,
um die Integration von gefliichteten Menschen zu vereinfa-
chen. Schon kleine Anpassungen kénnten hier eine grolRe
Wirkung erzielen.

Obwohl diese Handlungsfelder explizit fir die Zielgruppe
des Job-Turbos definiert wurden, kénnen sie haufig auch
im Kontext der Erwerbsmigration Prozesse vereinfachen
und beschleunigen.



In nahezu allen Kontakten zu Unternehmen, zur Zivilgesell-
schaft und zu Behérden im Rahmen des Job-Turbos zeigte
sich gerade zu Beginn des Ukraine-Krieges eine hohe Ak-
zeptanz fiir gefliichtete Menschen, die in Deutschland einen
Schutzstatus erhalten haben — jedoch mit abnehmender
Tendenz. Nicht zuletzt, um die bestehende Akzeptanz zu
erhalten, missen gefliichtete Menschen ohne Aufenthalts-
legitimation Deutschland entsprechend den rechtlichen Vor-
gaben verlassen.

Jene, die einen mittelfristigen oder langfristigen Aufenthalts-
status erhalten und damit Zugang zum Arbeitsmarkt bekom-
men, stellen fiir den deutschen Arbeitsmarkt eine deutliche
Chance dar. Viele von ihnen bringen Fahigkeiten und Qua-
lifikationen mit, die in Deutschland benétigt werden, insbe-
sondere in Bereichen mit Fachkraftemangel. Angesichts der
demografischen Entwicklung wird erwartet, dass in Deutsch-
land bis 2035 mehrere Millionen Arbeitskrafte fehlen konn-
ten.'® Dementsprechend spielen auch gefliichtete Menschen
eine relevante Rolle, um den kiinftigen Wohlstand zu sichern.
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Um diese Chancen zu nutzen und die mit Fluchtbewegun-
gen verbundenen Risiken zu bewaltigen, ist es entschei-

dend, die Anstrengungen und positiven Entwicklungen des
Job-Turbos zu verstetigen und die erarbeiteten Empfehlun-
gen umzusetzen.

Dabei bleibt das Lernen aus dem Job-Turbo ein fortlaufen-
der Prozess. Der vorliegende Bericht sowie der ausfuhrliche
Erfahrungsbericht fir Praktikerinnen und Praktiker, markie-
ren nicht das Ende, sondern den Beginn einer kontinuierli-

chen Evaluation und Anpassung, um den besonderen Weg
Deutschlands — den ,Einstieg zum Aufstieg“ — erfolgreich

umzusetzen und gefliichtete Menschen sowohl schnell als
auch nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Wenn alle beteiligten Akteurinnen und Akteure dabei auf Zu-
sammenarbeit und Pragmatismus setzen, ist es trotz schwie-
riger konjunktureller Rahmenbedingungen in gemeinsamer
Kraftanstrengung mdglich, noch deutlich mehr gefliichtete
Menschen in Arbeit zu bringen.
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